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HOGSTA DOMSTOLENS
BESLUT il o

meddelat i Stockholm den 19 november 2002 0 2533-01

KLAGANDE
Ingemar Jeanlo, GENSNNENND, Sankta Gertruds vig 117, 593 41 VASTERVIK

MOTPART
Polismyndigheten i Ostergétlands lin, Polisomrade Norrkdping, Box 345,
581 03 LINKOPING

SAKEN

Parkeringsanmérkning

OVERKLAGAT AVGORANDE
Géta hovritt, avd. 12, beslut den 5 juni 2001 i mél OA 1463-99

Hovrittens beslut se(ﬁi'la_gé)
HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE
Med dndring av hovrittens beslut undanréjer Hogsta domstolen det

betalningsansvar som f6ljer av parkeringsanmérkning nr 3897 9000 7, meddelad
i Norrkopings kommun den 2 september 1997 betrdffande fordonet PKF 042.

Postadress Telefon Expeditionstid
) Box 2066 08-617 64 00 8.45-12.00
HOGSTA DOMSTOLEN 103 12 STOCKHOLM 13.15-15.00



-

HOGSTA DOMSTOLEN 0 2533-01 Sida 2 (5)

YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN

Ingemar Jeanlo har yrkat att Hogsta domstolen med dndring av hovréttens beslut

undanrdjer parkeringsanmérkningen.

Polismyndigheten har avgett svarsskrivelse i vilken myndigheten vidhallit sin

instillning i hovritten.

Rikspolisstyrelsen och Svenska kommunf6érbundet har avgett yttranden, i vilka

de anslutit sig till hovrittens bedomning.
SKAL

Ingemar Jeanlo har i egenskap av bildgare dlagts betalningsansvar for en
parkeringsanmirkning, som utfardats den 2 september 1997 i Norrkdpings
kommun. Han gor i mélet gillande att den som utfirdade anmarkningen inte var
behorig dirfor att denne dels inte var anstilld i ett kommunalt parkeringsbolag,

dels vid tillféllet saknade ett giltigt parkeringsvaktsforordnande.

I lagen (1976:206) om felparkeringsavgift finns bestimmelser om
parkeringsanmirkningar och betalningsansvar for felparkeringsavgifter som far
tas ut vid 6vertrddelser av foreskrifter som ror parkering eller stannande av
fordon i vissa fall. Parkeringsanmérkningar féar enligt 5 § nimnda lag meddelas
av polismén och sédana parkeringsvakter som avses i lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsdvervakning m.m. Av sistnimnda lags 5 och 6 §§ framgér
att parkeringsdvervakningen skall fullgéras av parkeringsvakter som férordnas
av kommunen och som ir arbetstagare hos kommunen, andra kommuner,

kommunala parkeringsaktiebolag samt vissa trafikaktiebolag och
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bevakningsforetag. Vidare anges dir att som ett férordnande som parkeringsvakt
skall anses ocks3 ett beslut av kommunen om anstéllning som parkeringsvakt

eller motsvarande.

Den kommunala parkeringsévervakning som regleras i 1987 érs lag innefattar en
form av sidan myndighetsutévning mot enskild som enligt 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen far verlamnas till en enskild person endast med stod av
lag. Fragan i malet &r dd om den person som utfdardade Ingemar Jeanlos
parkeringsanmirkning uppfyllde de villkor som anges i nimnda lag, ndrmare
bestimt om vederborande var anstilld av nigon sidan arbetsgivare som anges i

lagen och hade ett férordnande av kommunen som parkeringsvakt.

Av utredningen i mélet framgar foljande. Den parkeringsvakt som utfardade
parkeringsanmérkningen var dé anstilld av det kommunala bolaget Norrkoping
Milj6 & Energi AB (NME). Fore den 1 april 1997 hade parkeringsvakten varit
anstilld som sidan av kommunen. I samband med en kommunal omorganisation
overfordes i april 1997 parkeringsdvervakningen i kommunen till nyssndmnda
bolag. Dirvid évergick parkeringsvakterna i NME:s anstillning. Det avtal som
reglerade 6verforandet av parkeringsdvervakningen var traffat mellan
kommunens tekniska nimnd och den kommunala forvaltningsenheten
Norrkdpings Stadsentreprenad (NSE) eller annat kommunalt bolag i dess stille.
Enligt avtalet skulle NSE utfora parkeringsévervakningen med viss organisation
vars personal skulle ha godkiind utbildning. Dér stipulerades ocksa att
parkeringsvakt med godkind utbildning skulle med kontraktet anses ha
forordnande enligt ”SFS 1987:24 § 6 punkt 1 och 3”. Vidare var en
arbetsinstruktion for parkeringsvakter i kommunen knuten till avtalet som en
bilaga. I instruktionen angavs att parkeringsvakterna forordnades av kommunen i

sin arbetsuppgift och att anstillning i kommunen innebar att ett sddant
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forordnande getts. (Formuleringarna tyder p4 att instruktionen skrivits for
kommunalt anstillda parkeringsvakter.) Genom ett 6verlatelseavtal som traffades
i anslutning till forut nimnda avtal éverlidt kommunen till NME den kommunala
rorelse som bedrevs av NSE. Den kommunala parkeringsvervakningen hos
NME avsag savil allméin plats som kommunal tomtmark. P4 kommunens
uppdrag #ignade sig NME 4t att utfora drift och underhall av gator, vagar, spar,
trafikanordningar, trafiksignaler, parker, anldggningar, fastigheter, m.m. enligt ett
tjugofemtal avtal.

Med kommunala parkeringsaktiebolag i 6 § i 1987 ars lag bor forstas ett av
kommunen direkt eller indirekt heligt aktiebolag som sysslar med — utover
parkeringsovervakning — att t.ex. forvalta parkeringsplatser pa tomtplats som ags
av kommunen (prop. 1988/89:101 s.5). Nagot krav pa att verksamheten skall
vara bolagets huvudsakliga uppgift kan inte anses gélla. Med hénsyn till vad som
framgatt om bolagets verksamhet fir det antas att NME ér ett kommunalt

parkeringsaktiebolag av det slag som avses i 6 § i 1987 ars lag.

Betriffande frigan om de kommunanstillda parkeringsvakterna som overgick i
NME:s tjinst skall anses ha forordnande som parkeringsvakt bor foljande
beaktas. Enligt lagen om kommunal parkeringsévervakning kan forordnande
som parkeringsvakt som framgétt finnas i tva former, dels anstéllning i
kommunen som parkeringsvakt, dels sérskilt forordnande. I bdda fallen har
kommunen mdjlighet att fortispande kontrollera att villkoren for att fa tjanstgora
som parkeringsvakt ir uppfyllda, t.ex. — forutom att limplig utbildning finns — att
peréonen i Gvrigt ar lamplig for uppgiften att utova myndighet mot enskilda och
andra. Om en kommunal arbetstagare byter arbetsuppgifter s att vederborande
inte lingre 4r anstilld som parkeringsvakt, méste behorigheten att tj dnstgdra som

parkeringsvakt anses upphora. I det fallet att en kommunanstilld parkeringsvakt
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overgdr till anstillning i t.ex. ett kommunalt parkeringsaktiebolag har kommunen
inte lingre samma mdojligheter att kontrollera vad personen har for
arbetsuppgifter. Skulle ett parkeringsvaktsférordnande anses kunna ”f6lja med”
till den nya anstéllningen, stiller lagen inte heller ndgot krav pé att den
anstillningen avser just att vara parkeringsvakt, ngot som ju krévs vid
kommunanstillning. Lagen méste dirfor innebdra att det behdvs ett sirskilt
forordnande som parkeringsvakt for att nyanstéllningen inte skall medfora att
behorigheten som parkeringsvakt bortfaller (jfr prop. 1986/87:51 s. 8).

Av det nu anforda foljer att den person som tidigare arbetat som parkeringsvakt i
kommunal anstillning och som dvergitt i NME:s anstillning utan att ha fatt ett
sarskilt forordnande som parkeringsvakt inte var behorig att utfarda den
parkeringsanmirkning som Ingemar Jeanlo fatt. Dennes talan om undanrgjande

av betalningsansvaret pd grund av anméirkningen skall darfor bifallas.
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I avgorandet har deltagit: justitierdden Lars K Beckman, Regner (referent),
Hastad, Lindeblad och Ella Nystrom
Foéredragande revisionssekreterare: Arvidsson





